Prototip Alaturka Kurumsal Yap1

Turkiye’'de, ¢coziulmekte olmakla ve yer yer ¢ozillmus olmakla birlikte, devlet
organizasyonundan baslayip hane halki karar alma sureclerine kadar uzanan fraktal bir
kurumsal yap1 bulunmaktadir. Bu fraktal yapinin prototip kurumunda dort asli organ
bulunmaktadir: (i) strateji organi, (ii) yonetim organi, (iii) temsil organi ve (iv) uygulama

organi, biirokrasi.

Blirokrasi

trate)! ... — —

Strateji organ1 uygulanacak politikalarin cergevesini ¢izmektedir. Uyeleri genellikle segimle
gelmez. Kurum iginde ¢esitli gorevler almis, kurum ici dengeleri iyi kavramis yonetici ve
burokratlar arasindan ¢esitli basamaklar gecerek yukselmis bir gruptan olusur. Zorunlu
olmamakla birlikte, yonetim en onde gelen ogeleri tarafindan kismen temsil edilebilir.
Yaptigi is genel oncelik ve ilkeleri saptamak ve bu konuda yonetime tavsiyelerde
bulunmaktir. Yaptirim gucu kurumsal ¢erceveyi cizen dokiumanlarda bulunmamaktadir. Bu
dokiimanlarda yer almamak anlaminda gortinmez, digsal baglar, strateji organinin tyeleri
tarafindan denetlenebilen iktisadi ve toplumsal gli¢ araciligiyla, organin ¢izdigi cercevenin
ve uygulanmasini tavsiye ettigi politikalarin disina ¢ikilmasi durumunda kayda deger bir
diren¢ ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, pratikte yadsinamayacak bir yaptirim gucune

sahiptir.

Yonetim kurumun asli karar alma organidir ve, ilke olarak, temsil organi tarafindan
secilmektedir. Pratik politikalar gelistirir ve kontroliindeki biirokrasi araciligiyla
uygulamay1 yonlendirir. Hem karar almada yardimci olan, detaylarla ugrasan, hem de

uygulamada sorumluluk alan, uygulamayai fiilen yonlendiren alt-birimleri vardir. Alt-
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birimlerin sayisi ve sorumluluklar: kurumun karmasikligina bagl olarak artar. Yonetimle
strateji organi arasindaki esgudiim diizenli olarak saglanir. Yonetim strateji organina gerekli
enformasyonu sunmakla gorevlidir; ayrica, bu organda karar alma siirecine fiilen katilabilir.
Strateji organini yonetimden ayiran ve onu ayri bir organ durumuna getiren, yonetimin bu

organdaki kararlari belirleyecek agirliga sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Temsil, kurumun asli sahipleri tarafindan, bigcimsel olarak demokratik yoldan secilmis
tiyelerden olusur. Bazi durumlarda, TUSIAD érneginde oldugu gibi, temsili degil dogrudan
demokrasi kuruludur. Temsilciler kisisel islerini gerceklestirirken, yonetim tarafindan
engellenebilir ya da desteklenebilirler. Ayrica, temsilci adaylarinin seciminde ileride
yonetime gececekler belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla, gorevi yonetim icin yasal cerceveyi
cizmek ve yonetimi denetlemek olmakla birlikte, ve demokratik gorunimune karsin,
yonetimin kontroliinden kolay kolay ¢cikamayan, onun yaptiklarini yasal degisikliklerle ve

aklama etkinlikleriyle mesrulastiran bir kurula dontusebilmektedir.

Burokrasi uygulama organidir. Yonetim tarafindan atanir, yonetime bagh olarak galisir.
Toplum kurumla biirokrasi araciligiyla ylz yize gelir. Biirokrasi uygulamaya iliskin kurallara
sozcugu sozcugine uymakla yuktimludir. Ancak, yonetimle uyumlu oldugu siirece denetim

gevsek tutulabilir.

Turkiye’deki kurumsal “yapilanma”lar, Osmanl toplumsal ve iktisadi drgiisiinden, bu
orgunun dokusunu pek bozmadan bir sanayi toplumunun ¢ikisi olarak ozetlenebilecek
cumhuriyet deneyimi icinde olgunlasmistir. Isci sendikalarindan isveren derneklerine kadar
bir¢cok kurum, betimlenmeye ¢alisilan prototip kurumsal yapiya, 0zgin farkliliklar tagisalar

bile buyuk oranda uymaktadir.

Bu prototipin uygun distigu kurumlar salt formel kurumlarla sinirh degildir. Girift
akrabalik ve hemserilik baglariyla olusan genis aile ya da mahalle gibi, geleneksel iktisadi
analizdeki hane halkinin yerine gegen farkli tir karar alma birimlerinin bulundugu

biciminde yorumlanabilecek sosyolojik calismalar bulunmaktadir. Hane halklarinin bu farkh
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bi¢iminin, informel kurumlar olarak prototip kurum yapisina ne denli uydugu farkli ve daha
yapilmamis bir calismanin konusudur. Bu asamada soylenebilecek, boyle bir olasilik
bulundugudur. Bu kurumsal yapinin atomik rasyonel bireylerin karsilikh iliskiye girdikleri
piyasalar tasarimi uzerine kurulu iktisadi analizle ne oranda ve nereye kadar uyumlu
olabilecegini arastirmak da ayrintili calisma gerektirmektedir. Ancak, bazen bilinen
bicimiyle “piyasa mekanizmasi”yla uyumlu davraniglar gozlense bile, talep kisildiginda
firmalarin stoklar: eritme ¢abasi yerine fiyat artirmalar ve fiyat artisinin tiketim
harcamalarinin artmasina yol agmasi gibi garip piyasa hadiseleriyle karsilasilmasi, kaotik bir
“piyasa mekanizmasi”na yol acan farkl bir mikroekonomik temellendirmenin gerekliligine

isaret etmektedir.
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