Kamu Hizmetlerinde Bagimsiz Kuruluslar

En kotii bagimsizlasma bile, 6zellesmeden de siyasallasmadan da iyidir.

Miilkiyet ne miilk sahibinin ne de miilkiyete konu olan madde ya da stirecin dogal bir
ozelligidir. Miilkiyet karmasik zorlama, ikna ve biiylileme iliskilerinin 6rgtilenmesi sonucu
varligi hissedilen bir toplumsalliktir. Tiim benzer toplumsalliklar gibi, bir yandan dar bir
cevrede, ornegin akraba, es, dosttan olusan dar bir gevrede fiiliyata bakildiginda; diger
yandan zihnen toplum bir biitiin olarak degerlendirildiginde fikirlesir; yani, fiilen degil
disinuldugince, benimsendigince var olur. Dolayisiyla, milkiyet dogrudan iliskilerin
otesinde dolayl olarak toplumun timiiyle iliskilendirilen iligkilere girildiginde ve toplumun
kismi ¢oziimlemelerinde varligi veri alinacak bir unsur olarak toplumsal bir gerceklik olarak

belirir.

Hizmetler s6z konusu oldugunda, agik¢a zamanla olduklarindan dolayi, herhangi bir mal gibi
alinip satilmasina karsin hizmetlerin mulkiyetinin ussallastirilmasi surekli sorun ¢ikarir;
hizmetlerle ilgili olan mulkiyet dolayli olarak, ya tasimacilik hizmetinde otobis icin soz
konusu oldugu iizere tiretim araclarinin miilkiyeti araciligiyla; ya da telefon hizmetlerinde
telefon hizmeti veren sirket icin s6z konusu oldugu tizere firmalarin mulkiyeti araciligiyla

saglanir.

“Kamu mal1” denilen bir grup mal i¢in serbest piyasa en iyi ¢6ziiml saglamaz; tam tersine
beceriksizdir. Kamu malinin klasik 6rnegi dosenmis olan bir yoldur. Bir ekmek s6z
konusuyken, birinin elinden alinmadan, digerine ekmek vermek mtimkun degildir; ancak, yol
s0z konusu oldugunda, birinin yolu kullanmasi i¢in digerinin yolu kullanmasini engellemek
gerekmez. Bu tur mallarda, kacinilmaz olarak kamu mudahalesi gereklidir; sorun siyasal
olarak ¢ozulur; yani tek tek ekonomik aktorlerin kendi baslarina kendi ¢ikarlar i¢in hareket
etmeleriyle iktisadi olarak degil, bir bicimde herkesi baglayici toplu karar alinarak, siyasi
olarak ¢oziiliir. Ornegin, yolun iki girisine gise konup, yola girenlerden para almaya
siyaseten karar verilebilir; bu durum, en iyi ¢ozimu vermez; ¢inku yolu kullanmalar:
halinde kimseye bir rahatsizlik vermeden kendi rahatlayacak baz kisiler parali olmasindan

dolay yolu kullanmayacaklardir ki bu toplu refah bakimindan daha iyinin bulundugu
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anlamina gelir. En iyi ¢ozum, maliyetlerin genel vergilendirmeden karsilanip, yolun herkesin

serbest gecisine agilmasidir.

Kamu maliyla benzer nitelikler tasiyan, ancak acik zamanlaligindan dolay: ¢6ziimlemesinde
ilave unsurlar bulunan bir grup hizmete de kamu hizmeti denebilir. Zamanlaligindan
kaynaklanan ilk ilave unsur olasilik unsurudur; 6rnegin, herkes hasta olabilir ve kimin ne
zaman hasta olacagi belli degildir; iyilestirme hizmetinin bulunmasi1 demek, fiilen hizmet
ediliyor demek degildir, iyilestirme hizmeti alma olanaginin her an bulunmas: demektir. Bu
olasilik unsurunun isin i¢ine girmesi, tamamen kamu maliyla ayni ozellikleri tasiyan bu
hizmeti ¢oziimleyen iktisatcilar: bu konuda olasilik hesaplarinin karmasikligi icinde gozden
kacirlan hatalarla sanki bu hizmet bakimindan serbest piyasada en iyi ¢cozum varmis
yanilgisina surukleyebiliyor; ancak titiz bir calismayla bu hatalar ortaya serilip, bu

hizmetlerin neden kamu mali benzeri kamu hizmetleri olduklari gosterilebilir.

Kamu mallar1 ¢oziimlemede yol agtigi sorunlar telafi edercesine, ¢oziimde yeni olanaklar
sunar. Kamu hizmetlerinde ilk akla gelen burjuva ¢ozum siyasal ¢ozum olarak belirir; buna
gore kamu hizmetlerini veren kuruluslar siyasi iktidarin kontroline birakilir. Siyasal iktidar
siyasi tercihlerine gore, maliyetleri genel butceden, ya da hizmeti alanlardan -isterse
ayrimci bicimde- elde eder ve kime ne kadar hizmet verilece@inin kriterlerini siyasi olarak
belirler. ikinci burjuva ¢éziim ise 6zellestirmedir; bu ¢éziimde bu hizmetlerin maliyetinin
nasil karsilanacag ve kime ne olgiide hizmet verilecedi bu sektorde aktif olan sermaye

gruplarinin ¢ikarlar dogrultusunda belirlenir.

Kamu hizmeti veren kuruluslarin ilke olarak genel butceden fonlanmasi, hizmetlerin
gereksinim duyan herkese gereksinimleri ol¢gusunde bedelsiz olarak sunulmasi ve bu
kuruluslarin bagimsizlastirilmasi toplumcu bir ¢oziim olarak belirdigi gibi, bagimsiz
kuruluslara dayali bu secenek soz konusu u¢ secenek arasinda burjuva “en iyi” kriterine
uygun sonu¢ verme potansiyelini tasiyan yegane secenektir. Icinde yasadigimiz toplumun
bize dayattigi, hepimizin su ya da bu agidan, su ya da bu derecede kendimizi teslim ettigimiz

ahlak, istismari ya da hevessizligi giderecek bicimde bedel talep etmeyi ya da
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armaganlandirmay1 kaginilmazlastiriyor; ancak, bu konuda oldukca kii¢ciikk miktarlarin
onemli sonuglar verdigini gosteren kuramsal ve ampirik bulgulari g6z 6niine alirsak bunlarin
simgesel nitelikte olmasi ve genel biitceden fonlanmanin ve bedelsizligin kural olarak

varligin1 sarsmadan uygulanmasi gerekir.

Bagimsiz kuruluslarla ilgili olabilecek elestiriler bagimsiz kuruluslara iliskin degil,
kuruluslarin bagimsizhginin yitmesine iliskindir. Ornegin bir doktorun, bir ilag firmasi ile
anlasip “gereksinim duyana gereksinimi olgusiinde” kriterinden sapip, ila¢ firmasina daha
fazla kazandirip arada kisisel servetini de artirma yoluna sapabilecegi soylenebilir. Bu
aslinda tamamen 0zellestirmenin sorunudur. Bagimsizlasma boyle kisisel kararlarin
verilemeyecegi, boyle insiyatiflerin alinmasi gerekli oldugu yerlerde sapmalar oldugunda ig
denetim ile bu sapmalarin torpiilenecegi bir kurumlasmaya karsilik gelir; dolayisiyla
buradaki sorun bagimsizlik sorunu degil bagimsizligin yitmesi sorunudur. Bunun yani sira,
bir grup doktor aralarinda kurduklari burjuva baglarla, kurum iginde ortiik burjuva bir
olusum kurup, yonetimde etkili olabilirler. Bu durumda, fiilen kurum ici gizli bir parti
niteligindeki bu burjuva olusum kurulusun bagimsizligini iceriden ¢okertmis olur. Bu tiir
burjuva olusumlara karsi, katilimci i¢c denetim mekanizmalarinin yani sira, hizmeti
alanlardan olusan toplulugun timiiniin denetimini olanakl kilacak dis denetim yollarinin
olmasi da bagimsizlasmanin zorunlu kosuludur. Kamu hizmetleri bakimindan kaynaklarin
ihtiyaclara gore en iyi dagilimini ancak i¢ ve dis denetim sayesinde stirdirtlebilir bir
bagimsizliga ulasmis olan kuruluslar saglayabilir. En kotii bagimsizlasma bile, 6zellesmeden
de siyasallasmadan da iyidir. [Kesin bir ifade kullanmak gerekirse, bagimsizlasmanin en
kotiist ya ozellesmeye ya da siyasallasmaya 6zdestir.] Bagimsiz kuruluslarda bir sorun
ciktiginda aranacak olan bagimsizliktan kurtulmanin degil; tam tersine zayiflamis olan

bagimsizligi yeniden kuvvetlendirmenin yollaridir.

Liberal iktisadi ¢ozum olarak 0zellesme ve alternatif bir burjuva ¢ozim olarak
siyasilesmenin otesine gegerek toplumcu ¢oziim olarak bagimsizlastirmay: gelistirmenin
toplumcu programin en onemli bilesenlerden birini olusturmasi gerekirken, burjuvalasan

sosyalist partiler liberal iktisadi ¢ozum ile siyasal ¢cozum arasinda gidip geliyorlar. Halbuki,
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medyaydi ya da daha genel olarak iletisimdi, egitimdi, saglikti, enerjiydi, yargiyd: derken
bagimsizlastirmanin uygulanabilecegi alanlar gittikge cogaliyor ve var olanlar gittikce
genisliyor. Toplumcu ¢ézimiin burjuva ¢ozimlere aleni olarak iistiin oldugu alanlar
cogaldikca, ne yazik ki, sosyalist partilerin burjuva alternatifler arasinda daha fazla
oyalanmalar1 sermayeci burjuva toplumunun daha pervasizca yogunlasip yayillmasini

saghyor.
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